
河北承德水电七局项目欠薪 

 

第一通电话： 河北承德市丰宁县总工会 

 

丰宁县总工会：喂。您好。 

ＣＬＢ：您好，请问是丰宁县总工会吗？ 

丰宁县总工会：是，你是哪里啊？ 

ＣＬＢ：您好，我是来自中国劳工通讯的。 

丰宁县总工会：哦哦。 

ＣＬＢ：就是有这么个事想请教一下工会。 

丰宁县总工会：请讲。 

ＣＬＢ：就是我们看到去年十二月的时候，有网友说他们在承德的丰宁给水电七

局做项目，被项目部和劳务公司拖欠了四个多月的工资，想问一下工会有没有参

与啊？ 

丰宁县总工会：水电七局？ 

ＣＬＢ：对。 

丰宁县总工会：这个水电七局，他是做什么工程的啊，有没有相关的资料啊？ 

ＣＬＢ：他是在那个…… 

丰宁县总工会：我是办公室，我不是具体的业务部门，再一个现在正是疫情时期，

我们现在都是值班呢。所以现在有很多，你这么笼统的一问，我可能答复不了。 

ＣＬＢ：明白，现在疫情的话你们已经回来上班了是吗？ 

丰宁县总工会：现在都没有正常上班呢。现在所有的机关全都是采取值班的方法。 

ＣＬＢ：就是以疫情防控为主？ 

丰宁县总工会：对，现在全都是疫情防控。您刚才所说的事儿，这个水电七局是

哪个水电七局啊？ 

ＣＬＢ：我跟您说说，看您知道不知道，不知道的话就可能之后问业务部也行啊。

就是水电七局是负责丰宁抽水蓄能电站的。 

丰宁县总工会：哦，抽水蓄能电站这个我知道。他是我们市总工会的直属工会，

他虽然坐落在丰宁，但是属于我们市总工会直管，不归我们管。 

ＣＬＢ：噢，属于那个承德市总工会管是吗？ 

丰宁县总工会：对对对，他是直属的，直属的基层工会。 

ＣＬＢ：不过那个电站的工会是基层工会，但是给他们做这个项目的是一些农民

工建筑工这样子。 

丰宁县总工会：他这个农民工他是承包形式还是工资形式呢？ 

ＣＬＢ：他是跟劳务公司签劳务合同，啊……劳务公司承包项目这样子，我想这

些工人应该不属于抽水蓄能电站那个企业直属吧？ 

丰宁县总工会：因为它这个抽水蓄能电站，他从施工以后就是……怎么说呢，他

都是上面来的，比如说都是中铁，或者都是中水电，之类的，我们管不了他们，



他们根本不听我们的。他们都是官老爷，都是大衙门，我们下面的小神仙管不了

他们。 

ＣＬＢ：那…… 

丰宁县总工会：这些年这个现象普遍存在。因为我们这些年，我们这里施工队水

电，铁路，还有一些个公路隧道，都是这些部门，他们根本不听我们的。甚至以

前，不是现在啊，就是以前历史上，就是去找安监生产检查，他们都不配合。 

ＣＬＢ：那遇到这种工资纠纷的话，这些他们不听你们的，他们可能受谁的监管

呢？ 

丰宁县总工会：这个现在我也不好给你答复这个事儿。 

ＣＬＢ：因为想知道就是哪个部门，这些工人可不可以来找工会帮忙啊，有谁能

解决一下这个事情。 

丰宁县总工会：这个你们有没有他们的相关的控诉材料之类的啊？ 

ＣＬＢ：他就是网友在微博上发的帖子，这样子。 

丰宁县总工会：微博上的东西啊？ 

ＣＬＢ：对。 

丰宁县总工会：这个，怎么说呢。从国家的法律角度来讲，你至少，你要有想，

就是你要是有这方面的诉求，你得谁主张谁举证。你得承担举证责任。你光是这

么说，这个事儿，是不是显得没有什么依据啊。如果他要是想，就是通过劳动仲

裁渠道，或者是通过法律渠道，他得提供相应的一些材料，得有相应的证明材料，

还有他的相应的申请，劳动仲裁得有这个申请。我们当地也有劳动仲裁委员会，

他这个劳动仲裁委员会啊，它设在县人事劳动和社会保障局。我们县总工会是劳

动仲裁委员会的成员单位，这个劳动仲裁的主体是政府劳动部门，他们承担这个

行政仲裁的职能。如果说他们通过仲裁之后，如果企业不执行或者怎么着，那就

通过法律渠道解决，只能上法院走诉讼渠道了。 

ＣＬＢ：哦，因为…… 

丰宁县总工会：工会怎么说呢，他只是一个群团组织。他没有行政执法的职能，

也没有行政仲裁的职能。所以说这个，如果说这个事确实的话，这个应该啊就是，

他可以走这个渠道看看。因为劳动仲裁委员会，他得根据你的申诉材料，然后来

确认一下这个东西是不是在他的仲裁范围，来决定受理不受理，他有相关的一套

法律程序的。 

ＣＬＢ：是，劳动仲裁是一方面，但是如果是从工会这边的话，可不可以有一些

给他们提供帮助的途径呢？ 

丰宁县总工会：这个客观的说，从工会的角度来说，只能给他呼吁一下，或者建

议一下，至于人家听不听，工会也没办法。我们工会所做的这些工作也得依靠政

府职能部门。因为工会的性质和你的定位就决定了你不能做这些工作，而要依靠

政府职能部门。我们也只能给那个比如劳动监察大队给他们提供建议，至于人家

采纳不采纳，人家执行不执行，这个咱们也没有特别好的办法。因为工会，从咱

们国家的体制还有工会的性质来说，工会都相当于说是一个处于比较弱势的一个



单位。他只有呼吁、建议、什么参与，都是这个权力，它不可能直接…… 

ＣＬＢ：你们不能直接找到企业吗？ 

丰宁县总工会：就是不可能直接我们地方总工会找到这个水电什么什么局直接去

要这个钱去。这个从理论上来说，还是从现在的实际工作来看，这种做法都是不

可以的。 

ＣＬＢ：是不是去找这个企业，他是不理工会的啊？因为本来想说可不可以借助

工会的力量去找一下双方来谈一下嘛？ 

丰宁县总工会：我不能说他不理工会，至少他是属于中直机关，是中央企业。我

们这边是属于下面的小部门。因为以前，过去的，在历史上，好多年前我参与过

这些个安全生产检查，这些地方你去了，他们都不理你，甚至连门都进不去。 

ＣＬＢ：这么霸道啊？ 

丰宁县总工会：这个不知道现在什么样，我是根据我的经验来分析一下。 

ＣＬＢ：明白，明白。我们是看到了，也比较关注最近说的工会改革啊，工会的

力量…… 

丰宁县总工会：对，这个事，如果就是说光是微博上发这些东西，他只能说是个

人作为自媒体说一下这个事儿。但是如果真要把这个事情拿到台面上来说，要通

过一个渠道来解决的话，他至少得有相关的一个证明材料，还得有他相应的法律

文书，你这样的话才能走这个渠道。如果说，单凭这么他一个人没有什么真凭实

据的，只是这么口头一说，然后让我们地方政府也好工会也好，来做这个事，我

觉得这个有点欠妥当。 

ＣＬＢ：明白明白，这个他如果有文书可以去走劳动仲裁的渠道，把这些证据上

交，对吧？这样比较好。 

丰宁县总工会：对呀。而且现在，他们农民工的话，各个地方都有，上面拖欠农

民工工资的领导小组，都有这个机构。 

ＣＬＢ：在这方面工会也是起了一个作用吗，就是农民工工资拖欠啊，根治欠薪

的这方面？ 

丰宁县总工会：工会只是一个成员单位，它的主体还是政府。 

ＣＬＢ：主体还是行政部门？ 

丰宁县总工会：对，由政府来领导的这么一个机构。工会只是作为一个群众团体，

作为政府和党联系职工群众的桥梁和纽带，这么一个定位，它参与一下，提供自

己的一些意见。而工会不是决策单位，不是具体的执行、执法单位。 

ＣＬＢ：哦，可是现在不是也在推广说，把这些农民工都招纳进工会嘛，然后加

入工会，工会可以帮他们维权吗？ 

丰宁县总工会：对。如果这个事是属实的话，工会可以在自己能力范围之内维权。

因为中国的工会，这个性质都要在党领导之下，跟西方的工会不一样。西方的工

会可以领导罢工，中国不可以的。你领导罢工之后，企业的资方，企业行政这边

他必然要向你低头。可是咱们党呢，咱们不可以做这个事儿啊。是吧？ 

ＣＬＢ：我是想工会能不能去做谈判的工作，去代表工人嘛，帮工人跟这个资方



啊老板一起坐下来谈一下，这样子是不是可以比较好地解决劳资冲突呢？ 

丰宁县总工会：这个如果谈判的话，肯定他作为一个企业，不管是哪一级企业，

他有自己的工会组织。作为县一级的总工会，他是指导基层工会，就是地方总工

会来指导基层工会来做一些工作。而不是说，或者说，几乎是没有这种可能，就

是由地方总工会直接来找企业的行政，去面对面地去这么拍桌子瞪眼睛了。这种

情况几乎是不存在的。我们都是对下级工会是指导的，指导他来做一些工作。而

不是说我们越俎代庖，我们直接去他那儿干去。而且我们要做的工作也是说在我

们地方的政府机构，还有党委机构里面，来发挥一些作用。 

ＣＬＢ：哦，但是现在有个问题，就是他这些农民工他可能都没有基层工会，那

没有基层工会的话，谁来代表他们去跟这个企业谈呢？ 

丰宁县总工会：如果说他的公司没有工会，这个我不知道他的公司是独立法人单

位，还是属于上面…… 

ＣＬＢ：他们是派遣工。 

丰宁县总工会：问题是中央企业，咱们都是可望而不可及的这些，咱们不知道他

们的组织机构是什么样儿的。 

ＣＬＢ：他…… 

丰宁县总工会：按正常来说，他那么大的公司必然要建立工会组织的。 

ＣＬＢ：是的。但是他派遣工人肯定没加入央企的工会啊，他等于是劳务项目的

外包这样子。 

丰宁县总工会：我现在不知道这些人的身份是什么，他是由谁让他来，就是招聘

他这些人到这个地方来干活的？ 

ＣＬＢ：他们就是等于普通的派遣公司签的劳务协议之后请的。所以像这种工人

他们能不能…… 

丰宁县总工会：由哪儿派遣的，劳务派遣公司吗？ 

ＣＬＢ：对对对，他们能不能直接来加入你们这个县工会呢？还是说他们得去找

派遣公司成立一个工会这样子？ 

丰宁县总工会：如果是劳务派遣公司的话，他这个结算部应该就不由用人单位来

结算。我们这儿一般劳务派遣，都是由用人单位把他的工资给到劳务派遣公司，

由劳务派遣公司给这个劳务派遣工来发这个工资，他一般都是这样的模式。我不

太清楚…… 

ＣＬＢ：噢，应该去找劳务派遣公司，您的意思是，就是如果出现这个状况的话？ 

丰宁县总工会：反正我们这儿有劳务派遣公司。我们这儿就那些离岗的，什么之

类的，都是和用人单位和劳务派遣公司签定协议。劳务派遣公司把这人派到用人

单位来，然后用人单位来管理这些人。但是工资是，用人单位是把钱拨到劳务派

遣公司账户里，由劳务派遣公司再把这个工资发到劳务派遣工。所以就不是工会，

就是用人单位和劳务派遣公司之间签的协议。然后这个派遣工，他实际上是隶属

于这个劳务派遣公司，他到你这个用人单位来，只是说在你的用人单位的指导下

做一些个用人单位的工作。一般是这种形式的。 



ＣＬＢ：哦，那个工人的反映就是，项目部和派遣公司都不发工资，等于是踢皮

球，他们也不知道应该找谁好，现在等于是这样子。 

丰宁县总工会：那他们当时签的劳动合同是跟谁签的啊？ 

ＣＬＢ：这个到底是什么合同，还有这个工资发到哪一层，我们现在也不是很清

楚。 

丰宁县总工会：所以说这些事儿得搞清楚才行。他到底怎么来的，跟人签的什么

劳动合同。因为现在有这种情况，我们这儿在以前发现过这个情况。就是说，农

民在利用农闲的时候他出去包工厂，但是他签订的是承包协议，不是劳动合同。

这种承包协议，是属于由合同法管理的，由合同法调整的，不由劳动法调整。就

是，你这个，比如说你的工头签订了什么协议之后，然后你跟他的下面的这些人

往往也是签的这种承包协议，就是分包嘛，就是层层分包。这种情况下，他不是

职工，他只是一个农民，他签订的是商务承包协议。 

ＣＬＢ：这…… 

丰宁县总工会：这种情况是和工会形成的劳动关系是不一样的。工会管的是劳动

者。劳动者是，你得是以工资收入为主要经济来源的这种社会职业人员。你像这

种农民，他农忙的时候回家种地去了，农闲的时候出来包点工程干点活儿，这种

情况特别多。特别是在一些个什么道路施工啊、水利施工啊，什么林业施工啊，

特别多这种情况。 

ＣＬＢ：这种情况的话，感觉就像是半职、兼职…… 

丰宁县总工会：这种情况的话，首先他不是职工，不是工会会员，他是个社会自

然人，他是个农民。 

ＣＬＢ：您的意思是，这种情况也很难把他们组织加入工会吗？ 

丰宁县总工会：这种情况他们不是农民工，不由我们管。因为工会，你首先工会

是属于工人的组织。什么是工人啊，你首先得脱离了土地，然后进入工厂、进入

用人单位，然后在用人单位的职能管理之下，常年地从事这个你自己的本职工作。

然后，你得是以工资收入为主要家庭经济来源。你如果自己承包做生意去了，虽

然说现在也，从广泛地来说也纳入这个工会组织了；但是从严格的意义来讲，就

是从狭义的工会来讲，这些人不属于职工。 

ＣＬＢ：噢，我知道…… 

丰宁县总工会：现在啊，有些事儿就是得理清这个问题。就是说职工啊，咱们现

在所说的职工，有些个职工是属于政治需要的职工，并不是严格的工会法规定的

职工。所以说，有些事儿它乱就乱在这儿了。就是说，你这个人是国家政治稳定、

社会稳定的角度，他就是这个职工、农民工。但他和咱们平常严格意义上根据工

会法、工会章程法所说的职工它不是一个概念。 

ＣＬＢ：那像这么区分…… 

丰宁县总工会：有些事儿，是出于政治需要，国家统治者出于政治需要，从这些

人全都囊括进来了。但是真正要是细的来说，他就是狭义性质的，不是说咱们平

常所说的职工。我们平常所说的职工，天天要么在工厂上班，要么在机关企事业



单位上班。你先得在那儿上班，然后接受单位管理，不能自己干自己的去了。而

那些农民工就不一样了，他就是过去那会儿，大概在六十年代有一种说法，叫做

亦工亦农，就是说农闲的时候进厂打工干几天，等农忙的时候又回家种地去，或

者说是包点儿活干点儿活去。他那这个是属于承包合同。 

ＣＬＢ：这个情况我想是河北比较突出吧，就是河北有很多这种，农闲的时候去

打工啊，农忙的时候再回家，不过在广东啊、江苏这边好像比较少吧。 

丰宁县总工会：这个外省我不清楚，我们省其他地儿我也不清楚。我们只是说就

事论事儿，从我们本地这些年出现这种情况，我分析来判断是这样的。现在是什

么样儿我说不清楚。所以说这个东西，你首先得确定他的身份，确定他是否建立

了劳动关系，然后他是不是，就说是，他的工资结算是怎么结算的，是不是他那

个用人单位拖欠了他的工资，还是说劳务派遣公司拖欠了他的工资。所以说，他

这个法律关系不一样的。 

ＣＬＢ：不过一个普通的工人他也可能也区分不了这么仔细，就是没有想过这么

复杂吧？ 

丰宁县总工会：可是这个事儿，如果说真要把它作为一个事儿来说，你必须得把

这个法律关系给他确定清楚之后，你才能……就跟说医生看病一样，你得知道是

什么病，才能知道吃什么药。你不能说只要一发烧，一概就吃退烧药。是有炎症

还是有肿瘤，是吧，它的用药说法是不一样的。 

ＣＬＢ：我们也是看到他就是说，是农民工、建筑工承包了国企的，等于说是帮

国企的项目干，然后就……他们也没有说得很清楚自己是什么合同啊什么，没有

很仔细地说。 

丰宁县总工会：所以说这些东西得他们提供相关的资料。你说你是职工，你得有

用人单位，用工证明，你得有工资证明。就跟说我每个月我在这儿上班，我在我

们地方总工会上班，我每个月是要领工资的。他有我的工资表，有我的人事档案

资料，能够证明我的身份。我是职工。我是这个单位的职工。然后我出现了什么

问题，单位要对我负责的。 

ＣＬＢ：他那个，如果他们要知道这些情况，可能要普普法啦，先宣传一下。能

不能再去找你们这边的工会，加入工会啊，由工会之后对他们提供一些帮助呢？ 

丰宁县总工会：因为现在这个事儿，他们这些东西，我不是说推脱责任，而是说

他们这些东西我们都不清楚是什么情况。所以说，我们现在不能简单地给你个答

复说是行还是不行。如果说，真要有这么个情况，首先就是说，我们和政府的劳

动部门，肯定就是说要把这个事儿搞清楚，调查清楚之后是怎么回事啊，然后根

据他的这个情况，然后……或者说给他仲裁解决这个问题，或者说让他去……比

如真要是说属于劳务承包这块，属于承包合同，这种情况就走法院嘛。 

ＣＬＢ：到时候如果……因为现在是想看一下工会这边，那他需要不需要加入工

会你们才能帮他啊？ 

丰宁县总工会：这个从咱们国家现在的这种入会模式来说，只要是说你在一个单

位工作连续满一年，你就自动成为工会会员。但是前提还是说，你是职工。你得，



就咱们刚才所说的，你得是职工，而不是说你是承包，包完了工程，然后你干完

了三年两年，你就是工会会员。这个不完全是这样，不一定是这样。所以说这个

事儿，就是说，你首先第一得搞清楚他这个人的身份是什么，第二是搞清楚他和

这个项目老板吧，他们之间是什么关系。 

ＣＬＢ：他能不能…… 

丰宁县总工会：这种事儿啊，我感觉是，不能就是说简单地就直接就答复，就说，

“行，这个事儿我替你办”，这样的话是对他们不负责，也是对咱们自己不负责。 

ＣＬＢ：他们有需要的话可不可以来找你们，然后你们帮他们理清一下他们的关

系呢？ 

丰宁县总工会：我们可以，先了解他们的情况。 

ＣＬＢ：对，理清一下。 

丰宁县总工会：看看相关的东西，了解他们的情况，这些都可以。先了解一下情

况之后，咱们说白了，铁路警察各管一段。组织部管的是领导干部，党委管的是

党员，你说我不是党员我找党委去干嘛，然后工会管的是职工，然后妇联管的是

妇女。都各有各的领域，不是咱们的领域之内的事，超过咱们的职能范围了，工

会就没法做了。他必须是合法度。 

ＣＬＢ：明白，可不可以，你们有没有办公地址啊，然后去找你们去了解一下这

样子，能办的情况再办。 

丰宁县总工会：如果来找的话，等那个什么，等疫情过去了吧。 

ＣＬＢ：嗯，等疫情…… 

丰宁县总工会：这段时间我们都已经互相封闭了，都隔离了。 

ＣＬＢ：你们都隔离了？ 

丰宁县总工会：对，自己都在隔离。所以现在让他们外人来的话，有可能不好。 

ＣＬＢ：哦，现在不提倡去上门是吧。 

丰宁县总工会：对，我们自己都工作基本都停止了。 

ＣＬＢ：那你们自己这边有没有做一些防护，比如说发口罩啊消毒啊这些？ 

丰宁县总工会：这些都有的。 

ＣＬＢ：那还行。我还怕你们…… 

丰宁县总工会：我们上班戴口罩。 

ＣＬＢ：工会有提供这些，是吧？ 

丰宁县总工会：对对对。 

ＣＬＢ：那我先记一下你们的地址，等疫情过去了然后再推荐去找一下可以吗？ 

丰宁县总工会：可以。 

ＣＬＢ：可以说一下您的地址吗？ 

丰宁县总工会：宁丰路，丰宁县反过来。 

ＣＬＢ：就是把丰宁两个字反过来？ 

丰宁县总工会：对对，县城宁丰路甲 325 号。 

ＣＬＢ：甲乙丙丁的甲？ 



丰宁县总工会：对，甲乙丙丁的甲。 

ＣＬＢ：哦，325 号，好的。 

丰宁县总工会：对对对。这些人我再问一下，他们是什么时候来的啊？ 

ＣＬＢ：他们？就是我们也是在微博上看到的。就是他自己说啊，是十二月份的

时候已经拖欠了四个多月的工资，是去年的时候发的微博这样子。然后是给丰宁

县的国企，水电七局做这个抽水蓄能电站的项目。 

丰宁县总工会：我们在 2019 年，年底的时候，专门就是县政府牵头成立了一个

什么拖欠农民工工资的这么一个领导小组，做过好多次这样的工作，而且我们自

己也参与了一些个劳动仲裁，也帮人家就是仲裁，就是去劳动仲裁厅嘛，也帮这

些职工要工资。怎么他们没反映这个事儿啊？ 

ＣＬＢ：哦，那你们去了水电七局的项目那边宣传这个事吗？ 

丰宁县总工会：那个我本人没去过，至于我们政府部门去没去过，这我不知道。 

ＣＬＢ：我看他们还在水电七局项目那边写了一些“还我血汗钱”啊这些标幅。 

丰宁县总工会：这样，你能不能把他的微博给我发一下啊？ 

ＣＬＢ：行啊，他的微博账号是，农民工 198903。 

丰宁县总工会：什么？ 

ＣＬＢ：就是他的微博名字嘛，就是农民工 198903 

丰宁县总工会：198903。 

ＣＬＢ：对。 

丰宁县总工会：他是哪个微博啊？ 

ＣＬＢ：就是那个新浪微博。 

丰宁县总工会：新浪号。 

ＣＬＢ：嗯。你们有网站或者微博吗，丰宁县工会这边？工人可不可以通过网上

的方式找找啊？ 

丰宁县总工会：就是他们这些人是哪儿的人啊？ 

ＣＬＢ：这个也没有写得很仔细。 

丰宁县总工会：也都没写是吗？ 

ＣＬＢ：对对对。 

丰宁县总工会：他们涉及多少人啊？ 

ＣＬＢ：就是他们只是发了一个微博，然后这些东西也都没有写得很清楚。但是

有一个照片，就是他们去了项目部讨薪，然后在地上，这样子。你们有微博或者

微信吗，我们可以把这些发过去，如果有需要的话。 

丰宁县总工会：您要是发我邮箱您方便吗？ 

ＣＬＢ：可以啊，可以啊。您的邮箱是？ 

丰宁县总工会：丰宁工会办公室的首字母。 

ＣＬＢ：fnghbgs 然后呢，艾特什么呢？ 

丰宁县总工会：艾特 126.com。 

ＣＬＢ：就是丰宁工会办公室艾特 126.com？ 



丰宁县总工会：对。您再跟我们说一下您的单位是什么单位？ 

ＣＬＢ：中国劳工通讯。 

丰宁县总工会：中国劳工，这个刊物我们以前还有呢。 

ＣＬＢ：是吗？ 

丰宁县总工会：我们这个是什么什么劳工啊好像是，这两年好像看不到这个刊物

了。 

ＣＬＢ：也是想了解一下，就是这个，因为我们也是看到这个，最近这几年吧，

全总也在推工会改革嘛。所以也是想了解一下各地工会在这些措施上…… 

丰宁县总工会：就是现在啊，从稳妥的角度来说，最好先别轻易地给他一个答复，

我感觉应该是这样。就是咱们首先应该把他调查清楚了。 

ＣＬＢ：明白。那等疫情过去，你们评估大概是什么时候过去？ 

（电话断线） 

丰宁县总工会：喂你好。 

ＣＬＢ：喂您好，刚刚好像电话断了啊。 

丰宁县总工会：对，刚刚断线了。 

ＣＬＢ：就是说，你们这边现在还在防疫嘛，这个疫情大概什么时候可以宣布过

去，然后工人可以去找找，这样子？ 

丰宁县总工会：这个，现在的疫情我们也不清楚，从全国的形势来讲还在增加，

没有得到控制。我们现在全省是新增 22例了。 

ＣＬＢ：那对您…… 

丰宁县总工会：所以现在这个事儿真的不好说。因为这个疫情现在，从全国来说

这是一个非常重要的一项工作。 

ＣＬＢ：嗯，是是是。 

丰宁县总工会：所以我们只能是在地方党委政府的领导下，首先防控疫情。得等

疫情都平息稳定之后，下一步才能把工作步入正轨。 

ＣＬＢ：是啊，这个防疫工作比较重要。不过也比较担心啊，如果工人马上回来

复工，然后又把疫情扩大的话…… 

丰宁县总工会：现在不允许复工啊。 

ＣＬＢ：不是说到 2月 10号左右都要复工吗？ 

丰宁县总工会：这个只是暂定。 

ＣＬＢ：嗯。 

丰宁县总工会：现在企业不允许复工，然后如果说是那个，像是这些业主想私自，

就是这些工厂想私自复工的话，还要付法律责任呢。 

ＣＬＢ：那你们工会这边有没有需要做一些，比如响应一些号召，提供一些防护？ 

丰宁县总工会：我们也有，我们也是应上级的要求，做我们的工作，做我们份内

的事儿。 

ＣＬＢ：比如说这些建筑工，他们过年了之后回来开工的话，是不是工会要去建

筑工地搞一些防疫工作啊，比如说建筑工地是不是一定要合格了才能复工，是吧？ 



丰宁县总工会：这个防疫工作是地方政府做的，工会不是防疫专业职能部门，所

以说工会没办法去做防疫工作。工会能做的只能是慰问啊、倡议啊、引导啊，因

为工会的定位在这儿啊。像你们，要是劳工通讯，肯定是，怎么说呢，这劳动组

织，既是有劳动部的，也是有工会的，你们应该对于这些比较熟悉才对啊？ 

ＣＬＢ：我们不太了解。我们是看到总工会发出的倡议书了吗，也是给大家提供

一个方向吧。 

丰宁县总工会：对啊，因为工会的职能定位和作用，在现在的法律，工会法，还

有中国工会章程里面，都有非常清楚的表述啊。 

ＣＬＢ：嗯嗯。 

丰宁县总工会：工会不可能说是，去代替一些专业的职能部门，去做一些他们的

事儿啊。 

ＣＬＢ：这个当然，这个当然。只是呢，因为我们最近也在看一些比如说，当这

个疫情来了之后，像外卖啊、医生啊这些行业比较高危的，他们还在一直在工作

嘛。也是他们的安全健康比较值得关注嘛。 

丰宁县总工会：对对对。 

ＣＬＢ：环卫工啊、还有超市员工啊这些，全部都在为生活必需的在奋斗嘛。 

丰宁县总工会：是。现在除了生活必需品比如超市还在开业的之外，其他的所有

的商场、什么影剧院、娱乐场所、饭店，全都不允许开业了。现在这些都已经是，

用法律来管理这些事了。甚至你不戴口罩的话，有可能触犯法律的。 

ＣＬＢ：是。不过买不到口罩是另一回事啊。 

丰宁县总工会：嗯。你们这个通讯，办公在什么地儿啊？ 

ＣＬＢ：我们是一个独立的机构，不属于全总或者中央的。我们就是在香港做一

些调研的工作这样子。 

丰宁县总工会：哦。你们在香港做调研啊？ 

ＣＬＢ：对对。我们这边现在还有一个，香港有一个情况嘛，就是医护人员他们

要罢工。 

丰宁县总工会：嗯，嗯。 

ＣＬＢ：你们有听说吗？ 

丰宁县总工会：我们从新闻上已经看到了。 

ＣＬＢ：嗯，他们跟大部分的医护有点不一样吧，他们想的是，就是如果负载量

太大了，医护承担不起，所以他们想提前通过罢工——也不算是说逃离岗位吧，

就是有一个想谈判的意思在里面。 

丰宁县总工会：这是典型的西方工会的一个工作特点，和中国的工会特点是截然

不同的。 

ＣＬＢ：是的，是的，完全是反着的，是吧？ 

丰宁县总工会：对。 

ＣＬＢ：像中国就是医护人员不停地在救死扶伤，香港的医护就是想说能不能先

把病人限制住，控制住，数量不增长，然后我们再回到岗位，这样子。 



丰宁县总工会：呵呵。 

ＣＬＢ：各个地方的疫情防疫工作还是很重要的。 

丰宁县总工会：对，现在疫情已经蔓延到全球了，很多国家都已经发现疑似病例，

有的国家有确诊病例。现在形势非常严峻。所以现在，整个国家，各级党委政府

的核心工作都是防疫，其他的工作都已经暂时停止了。 

ＣＬＢ：我们想的是，这方面工会应该也可以对医护的卫生工会啊，或者是健康

工会啊，提供一些特别的指引吧？ 

丰宁县总工会：嗯，这个我们都有安排的。 

ＣＬＢ：好，也有看到一些。 

丰宁县总工会：嗯。在这项工作里面，只要是属于在国家疾难险重、处于危难时

期，还有整个的经济社会发展各方面，工会都在发挥着积极的作用。因为工会组

织，它本身就是在地方党委政府的领导之下。 

ＣＬＢ：嗯是，我们也有看到。好的，那就是，如果之后疫情有些缓解的话，看

看能不能引导这些工人也可以去从工会的方面和仲裁的方面都去咨询一下，看看

能不能解决这个问题。 

丰宁县总工会：行，这个我们可以给他提供咨询。如果说他这个情况属实的话，

我们可以给他提供咨询。因为工会本身是向社会服务的，就是你不是职工，你来

问一下，涉及到我们组织政策啊之类的话，我们是可以提供帮助的。但是真的要

是说，比如说，按他们所说的，是有很多事情都是要搞清楚的。 

ＣＬＢ：明白，明白。 

丰宁县总工会：因为这些事，现在是法治社会，要讲证据的，不能说你说什么就

是什么。 

ＣＬＢ：好，好，好。 

丰宁县总工会：是吧？ 

ＣＬＢ：是啊。我们再看看吧。 

丰宁县总工会：谁主张谁举证，这是中国的民事法律一个起码的要求。 

ＣＬＢ：我觉得您以前是不是在这个法律的行业也工作过？好像对这些方面也特

别了解啊。 

丰宁县总工会：没有，我一直都是在工会的。 

ＣＬＢ：感觉各方面的条条款款您都知道得很清楚。 

丰宁县总工会：我们具体的条款背不下来，只能知道一些理论上的东西。因为我

们不是做具体工作的，我们只知道一些理论的东西。如果说真要是具体工作，那

些劳动仲裁员啊，法官啊，他们是做具体工作的，他们的法律比我们强。我们只

是懂一点。 

ＣＬＢ：已经很不错了，因为我有时候，我们了解一些其他地方的工会，他们就

会说，工会不同于法律工作者啦，然后不知道啦，只能够尽量，就让大家去咨询

仲裁这样子。 

丰宁县总工会：这个工会的法律工作者，他不是说专业的法律工作者，他只能是



给基层提供一些个简单的基本的一些法律服务。他不是律师。真正的法律工作者

是律师。律师他是属于国家专业的法律人员。我们不是专业法律人员，我们是兼

职的。我们的主业不是这个。我们的主业都是做自己的本职工作。然后在自己的

工作基础之上，可以给工人提供一定的法律服务。这个是有区别的。所以不要把

法律工作者和律师划等号。因为真正的国家法律工作者就是律师，律师是经过国

家培训的，具备专业知识、通过考试合格之后，才能成为律师呢。我们不是，我

们只是接受短时间的培训之后，然后就可以根据你懂的东西，但肯定我们不懂的

东西太多了。这就好比一个教师，你让教师上医院去给人提供医疗服务一样，他

也提供不了。但是每个人都有一定的医疗知识，知道感冒之后吃什么药，但是他

不是医生。 

ＣＬＢ：可是有很多工会提供那个法律援助啊，然后就是可以减免一些工人申诉

的费用啊，这方面也是提供法律服务吧。 

丰宁县总工会：这个是有条件的，我们这些东西不是说谁都可以给他免了。我们

也是有一些相应的条件。我们主要是针对相对说比较困难的职工，你要是家里有

房有车的，但是你不想花这个钱，这个可能性不太大。 

ＣＬＢ：哦，要看条件的？ 

丰宁县总工会：我们都是有规定的，职工法律援助嘛，上面有规定的。什么情况

下可以援助，什么人可以援助，这都是有适用条件的。 

ＣＬＢ：就是，如果我们推荐工人来找工会，还不一定说可以给他免这个法律费

用，或者提供免费的法律援助？ 

丰宁县总工会：对，你要想申请法律援助还得符合条件。 

ＣＬＢ：比如什么条件呢？ 

丰宁县总工会：至少就是说，咱们简单理解，就是家庭比较困难，而且你得提供

相应的证明。现在都需要证明，干什么都需要证明。虽然不用说证明“谁爹是谁

爹、谁妈是谁妈了”，但是咱们要有相应的证明材料。比如说我们申报困难职工，

你至少得有相关的房产、车管、然后这个不动产中心，还有你的这个，比如你的

孩子、接受教育程度，各方面的证明材料，然后才能给你认定这个事儿啊。就跟

法律一样，我要是想打官司，我说谁谁谁欠我钱了，你怎么着也得有欠条吧。我

连欠条都拿不出来，就说欠我钱，你说法院怎么能认定呢。工会也是这样的，你

说你穷，你困难，你要申请法律援助，你得拿出证明材料来，证明你困难，证明

你需要法律援助，证明你符合法律援助办法里规定的条件。 

ＣＬＢ：啊，你们有没有一些这种规定的文件可以找到啊？因为我找不到你们的

网站或者微信能够看到这种帮什么案子需要什么条件的这些东西？ 

丰宁县总工会：这个东西我们也有，但是我手里现在没有。因为我刚跟你说，我

是办公室的，我不是具体业务部门的。所以这个业务我也不太懂。而且现在也是

属于疫情时期，我们这些人，具体业务部门现在都没上班。 

ＣＬＢ：网站上有没有公开的资料呢？ 

丰宁县总工会：额，我们自己网站好像是没有。你可以看一下承德市的网站，看



看他们有没有。一般的东西都是通用的。我们也是依据上面的一些文件，然后来

形成我们自己的一些规定。 

ＣＬＢ：行。因为我觉得您了解得非常仔细啊，就是您各方面都能说。我就想，

如果有一个地方可以找到这些，然后就不需要每个工人都来打电话问您啊，就可

以告诉他们，让他们自己去看，也行啊，是吧？ 

丰宁县总工会：这个，我建议，如果他们是一个群体的，应该是由他们自己选一

个代表来，一个或者两个代表来，然后拿着他们的资料，然后通过一些正规的渠

道来找我们。我们不建议一堆人到这儿来走上访。我们不建议这个。因为这个上

访，现在从国家的层面来说，它是影响社会稳定的，这样的话不好。我们建议他

把自己的东西形成一个材料，然后带上相应的证据，然后，也可以找我们，也可

以找政府的，比如劳动部门。咱们有劳动仲裁厅，有劳动监察大队。有拖欠农民

工的。因为这个拖欠农民工工资的领导小组就设在劳动局。他们可以去找那儿。 

ＣＬＢ：好。如果找工会的话，就可以来找您，是吧？ 

丰宁县总工会：找工会，你可以到工会来，然后我可以把他引见到我们的具体业

务部门，这都可以。 

ＣＬＢ：我觉得您很有经验啊，如果他们可以找的话，应该可以帮到很多。 

丰宁县总工会：如果属于说是工会的业务范围之内的，而且他们确实是符合这些

条件的，作为我们工会来说，是肯定要帮这个忙的。因为我们就是做维权的工作。

但是维权呢，也得维护职工的合法权益。这个权益呢，也有几个限制条件。首先

你得是职工，你说我不是职工，我不上班的，我是农民，那没法维权，因为不在

工会的范畴之内。还有这个权益呢，也得是合法权益。如果我是超过法律规定的

这个，我打一天工，人家的最低工资标准比如说是两千块钱，我就让你给我开五

千块钱，这个不是合法权益，我们也没法维护。所以说，这些东西都是有一定条

件的。 

ＣＬＢ：嗯。就是先了解一下他们的情况，如果合乎这些的话可以提供（帮助）。 

丰宁县总工会：对，我们必须要了解一下他们的情况，了解他的这些东西。然后

我们不但要跟他们了解，还要跟用人单位了解。如果说用人单位在我们的管理范

围之内，而且他听我们的话。如果他不听我们的话，我们也没办法。 

ＣＬＢ：啊，那是。 

丰宁县总工会：他不理你，对不上话。而且他不归你管……人家，哎哟，我们以

前好像是有那些个过来施工的，他是归他们公司管，他不归我们管。不光我们工

会管不了，地方政府都管不了他，他们是由他们公司直接管的。对于这种我们也

爱莫能助了。所以这种也得跟他们说，就是说得有这种心理准备，毕竟他们是大

衙门。他们是那个怎么说呢，他们是上面来的。就好比说是，咱们过去看《西游

记》，就是地上的这些凡人管不了天上的神仙。 

ＣＬＢ：好吧，行。到时候再看看具体是什么情况。 

丰宁县总工会：好，具体情况具体分析。 

ＣＬＢ：能不能请问您贵姓啊？ 



丰宁县总工会：免贵姓石。 

ＣＬＢ：就是石头的石吗？ 

丰宁县总工会：对，石头的石。 

ＣＬＢ：我觉得是真的从您这边得到了很多收获。 

丰宁县总工会：这个怎么说呢，也说是咱们互相交流吧。可能我说的东西，也不

一定说是完全都对，只能说是依据我们工作的特点啊、还有工会的性质啊、还有

我个人工作的经验啊，只能说是提出一些我个人的看法。当然，我不能说代表我

的单位，只能说代表我个人。我也可能说得对，也可能说的不对。 

ＣＬＢ：是，是。我觉得您的经验还是挺丰富的，应该在工会系统也有十来年了

吧？ 

丰宁县总工会：啊对，时间是不短了。 

ＣＬＢ：我就是觉得各方面您都讲得挺有条理的，如果工人来可以找到您的话，

应该至少可以咨询得挺好的。 

丰宁县总工会：如果他们来的话，作为我们这个单位来说，肯定是要尽力提供帮

助的。可是呢，这个提供帮助只是我们单方面的尽力，不一定能满足他们的愿望。 

ＣＬＢ：明白明白。现在主要也是，企业方也不一定能够说跟工人坐下来谈啊，

或者他也不一定愿意解决问题啊。也是一个考虑吧。 

丰宁县总工会：再一个，现在啊，还有一种可能，也不能排除这些职工是存在这

样或那样的一些情况，或者是出于某种目的来做一些事儿。我们以前也遇到过，

就跟那个医闹一样，也不能排除这种情况。所以说我们，如果真要是可以把这个

事情受理，我们肯定是要进行一些调查，了解一些情况。都调查清楚之后，然后

给一个合理的答复，然后尽我们自己的力量来帮助他们。 

ＣＬＢ：哦。那你们现在丰宁县工会这边是大概有多少工会会员呢？ 

丰宁县总工会：全县的工会会员还是很多的。 

ＣＬＢ：有好几万这样子吗？ 

丰宁县总工会：对，差不多几万的样子吧。具体的数字，因为我不是业务部门的，

我是一个综合部门，所以我对这个数字掌握得不是很详细。 

ＣＬＢ：平时就有几万人了？ 

丰宁县总工会：我们这边有很多农民工，他们就是在一些企业，他们就是脱离了

土地了。然后进入企业，他们就是靠着工资来养家糊口，他们就不回家种地了。 

ＣＬＢ：那这种就可以算是工会会员了？ 

丰宁县总工会：对，这种就是农民工，他也是工会会员。我们这儿也有这种，农

闲的时候出去包点活儿，去摘几棵树，挖点地啊，那就不是工会会员，他就不是

职工。 

ＣＬＢ：是的，建筑工打工的也是有一部分是这样子的。我们也是了解的。 

丰宁县总工会：对，对。 

ＣＬＢ：河北这边还是比较多，因为农地还是一个主要的维生手段吧。 

丰宁县总工会：对。 



ＣＬＢ：啊对了，如果这些工人想加入工会，是不是需要满足一些资质条件呢，

就是说要不要带一些资料过去呢？ 

丰宁县总工会：哎哟，这个涉及到工会组织这一快，我还真是……因为这一年我

对这一块接触得比较少了，所以现在有一些新的要求我也不是特别清楚，我也没

办法太具体地答复您。 

ＣＬＢ：可能等遇到人了再看吧，看看他们是不是满足啊。 

丰宁县总工会：我们这儿有组织建设、发展会员组织这一块的人。如果要是…… 

ＣＬＢ：目前不在你这一块？ 

丰宁县总工会：对。 

ＣＬＢ：行，好的，那就谢谢您提供了这么多的咨询，然后还跟我谈得很好。真

的感谢您啊。 

丰宁县总工会：感谢谈不上，这都是应该做的工作。 

ＣＬＢ：没有，没有，在隔离的时候也打扰了您的工作了啊。 

丰宁县总工会：没事儿。 

ＣＬＢ：因为我不知道就是说现在其他的服务都暂停了，我还以为工会还是正常

上班呢，所以不好意思啊。 

丰宁县总工会：没有，现在全是处于一种值班状态，值班防控。 

ＣＬＢ：哦，就是如果有疫情，可能你们也是要被调动，是吧？ 

丰宁县总工会：这个我们只能是按，怎么说呢，就是听从地方党委政府的安排，

叫我们上，我们必须要上；不需要上的话，那你也没必要上。 

ＣＬＢ：那是，那是。那就再看一下吧，看什么时候疫情结束之后，我们再联系，

好吧？ 

丰宁县总工会：对，等疫情结束之后。然后如果你有他们相关资料的话，我刚刚

把邮箱也提供给你了，你可以发过来我们看一下。 

ＣＬＢ：好的。 

丰宁县总工会：我们对这个东西也进行一个研究吧，我们也了解了解。 

ＣＬＢ：好的。 

丰宁县总工会：因为这种情况涉及到方方面面的关系，不是一个简单的行与不行

就能办的事情。 

ＣＬＢ：是是是，得等情况了解一下，然后再看怎么帮吧。 

丰宁县总工会：对对，你看你们是属于喉舌吧，不管你们归谁管吧，也属于喉舌

吧，你们属于专业机构。对于这类的事情，我是个，我媒体是个外行啊，但是我

只是说，我通过个人想法感觉的，如果你们要对这个事情进行曝光、或者进行追

踪，首先要搞清楚是怎么回事，应该在一个中立的、超然的位置上来看待这个事

儿。而不要掺杂过多的个人情绪。一说农民工，我就说农民工可怜，我要帮农民

工说话，我要仗义执言。这种心态是要不得的。应该要客观、公正、如实地来看

待一个事儿，或者是报导一个事儿。 

ＣＬＢ：啊，我们不是媒体，我们是写这种工会的一些报告的。所以也不会说把



这些事情曝光啊什么的。但是我们的希望是，发生了农民工讨薪的时候，可以给

他指到地方工会，希望工会能够给他提供一些咨询啊，提供一些可能的帮助啊，

能解决这个事，让他不要闹大了啊，或者是弄成群体性事件这样子。 

丰宁县总工会：对对对。 

ＣＬＢ：这是我们的一个初衷。所以如果工会能帮他的话就最好了。然后，如果

他们可以加入工会，之后有事就会找工会，就不会通过堵路啊、打横幅啊来表达

不满了，对吧？ 

丰宁县总工会：嗯嗯，不过，这个从客观来说，也不要把工会想的神乎其神的，

因为中国工会跟香港工会是截然不同的。刚才你所说的香港工会，那是西方国家

的工会特点。中国工会呢，是中国工会的特点，体制不一样，模式不一样，所以

它工作的方法不一样。 

ＣＬＢ：是，能够解决的方法…… 

丰宁县总工会：也别就是说，一到工会了，什么都可以了，工会主席领导大伙儿

罢工去。这个在中国是不存在的。 

ＣＬＢ：您的意思是，工会也得在框架下办事，是吧？ 

丰宁县总工会：对对对。 

ＣＬＢ：但是工会也能连接这个工人啊、企业啊、和政府各部门啊，所以也是能

够发挥一定的作用的。 

丰宁县总工会：对对对。工会可以呼吁、可以建议，可以提出自己的一些意见看

法。但是工会它不是一个具体的行政机关，它也不是执法的职能部门。所以说，

工会的作用也是有限的。 

ＣＬＢ：行，好的，了解了。 

丰宁县总工会：嗯。 

ＣＬＢ：行，那谢谢您了啊，石先生。 

丰宁县总工会：好的，不客气。 

ＣＬＢ：好的，再见。 

丰宁县总工会：再见。 

 

 


