
7、2018-11-27，四川省绵阳市，绵阳鑫明达科技有限公司拖欠工

资，工人讨薪被打 

增“三性”  工会实际做法 

政治性： 

社会主义核心

价值观、工人

阶级情感 

 

群众性： 

来自群众，深

入群众，随时

在群众中，把

自己当成工人

的一员 

 

先进性： 

代表工人争取

利益最大化的

能力 

绵阳市总工会办公室 

CLB：这个事工人有没有人来工会找过呢？就是办公室这边有没有接待过呀？ 

绵阳市总工会：“没有，没得。” 

CLB：他们说还有这个，还有 2个女工被打了。你们没接到这种投诉啊。 

绵阳市总工会：“没有，没接到。” 

CLB：哦，那通常有工人被拖欠工资他们来找工会投诉吗？ 

绵阳市总工会：“嗯，有吧，直接到法律部的嘛。” 

CLB：直接就进法律部啊。 

绵阳市总工会：“嗯，我们那有信访处的嘛。” 

CLB：噢，工会有信访室。 

 

绵阳市总工会法律部 

CLB：这个你们工会有参与这个讨薪吗？ 

绵阳市总工会：“这个我不太清楚啦。因为我是今天才过来的。” 

 

涪城区总工会工会综合部 

CLB：想了解一下你们这有一个叫鑫明达科技有限公司的……他们拖欠二十多个

工人的工资，而且还把工人给打了。这个你们工会不了解啊？ 

涪城区总工会：“这个我不太清楚。”“没有接到这方面的消息啊。” 

 

CLB：有什么程序来确保大部分案件，甚至全部案件你们都了解呢？ 

涪城区总工会：“一般来说我们这边就是通过人社局，他有专门的一个监控的

一个网站。”“然后如果有，如果有相关的啊，比如说像工会，如果需要工会

介入的，那么工会就会介入到这个案件里面进行调查，然后跟那个人社局一起

来做这个事情。因为工会没有执法权。”“没有行政执法权。我们只能通过调

解。然后可以给那个农民工提供法律援助之类的这种。” 

 

CLB：按说劳动部门他们应该依赖工会的信息才对啊，就是说工会有会员，有基

层组织，然后发生拖欠工资，工会应该代表工人…… 



涪城区总工会：“对，你说的对，工会有基层组织。但是他有很多工会并没有

成立。打个比方啊，就像鑫明达科技有限公司，他可能没有成立工会组织。” 

 

CLB：所以刚才你提到的工会没有执法权就是一种无奈，就算是你知道有这个案

件，你去找了老板，然后他不听你的…… 

涪城区总工会：“我们工会会通过那个，跟人社局，人社方面，就是人社进行

衔接，人社他们有执法权。我们可以通过跟他们衔接，然后一起来处理这些案

件。” 

 

CLB：就算是把人社局的执法权给到工会了，要是工会有权力发通知，发处罚那

些的，不是也是一样吗？如果老板根本不理你，你处罚不是也没用吗？ 

涪城区总工会：“对呀，你知道现在……因为我们工会，就是说我们没有强制

执行权，我们只能通过调解。” 

“我们是可以，就是说可以通过工会跟那个企业主来进行一个沟通，一个协

调。但是你也知道这个只是沟通和协调。” 

“因为我们中国是，怎么说呢，应该是比较，一个和谐社会嘛，我们只能通过

法律途径来解决这些事。” 

CLB：法律途径，但是法律不是律师和法院要做的事吗？工会是组织工人的啊。 

涪城区总工会：“对啊，我们工会有维权这个职能，但是我们这个维权就是，

打个比方，如果农民工拖欠了工资，那么我们可以请农民工，第一个我们去协

商解决，如果解决不下来的话，我们会给农民工提供律师支持，提供免费的律

师，通过律师，第一个就是申请劳动仲裁，劳动仲裁以后，如果还是不能执行

的话，我们就会通过，就是说委托律师代表那个农民工上法院提交诉讼，通过

法律途径来解决这个事情。” 

“就是说打官司这个钱，我们聘请了律师，然后给这个农民工打官司，但是这

个钱是由工会来出的。” 

CLB：找工会法律援助，或者去司法局找法律援助，那两边司法援助的效果其实

应该差不多吧。 

涪城区总工会：“效果应该是一样的，只是说这个费用解决的问题。” 

 

CLB：你们每天收到的这类的拖欠工资的个案，特别是春节前是不是很多呢？ 

涪城区总工会：“不多。基本上没有，因为我们现在就是说从全国，全省和全

市来看，如我们有提前预警机制，就是说现在每一个单位，就是说特别像这种

建筑工地，都提供有保证金。而且他们设立了有专户。” 

“这个预警机制是从人社那边开始的。他们有一个，一个平台。” 

“就是说整个农民工拖欠工资不光是工会在做，很多部门，比如说住建，法

律，公安各方面都有这块的，我们是一个联合机制。” 



CLB：噢，那在这个联合机制里边工会的作用是什么呢？ 

涪城区总工会：“我们主要就是对农民工提供维权服务。” 

CLB：就是发生侵权以后的维权。 

涪城区总工会：“嗯，对。一个协调，一个就是为农民工提供法律援助。” 

 

CLB：那避免企业发生维权，啊，发生侵权。这一类的工作，包括集体谈判啦，

合同啦什么，这些是由哪个部门来做呢？ 

涪城区总工会：“集体合同是我们可以，就是说工会，如果他成立了工会，由

工会代表跟企业主签订，如果他没成立工会的话，我们工会就没办法介入。” 

CLB：那成立工会是由工会去到企业去帮助工人成立呢，还是工人成立了工会以

后来加入咱们区工会呢？ 

涪城区总工会：“按照法律来说，你成立企业就要成立工会，成立工会就是你

成立工会之前你要到区总工会进行报批然后通过选举的形式……” 

“我们一般是要求 25人以上，成立单独工会。” 

“不是他自己完成选举，他首先就是说他有意愿要成立工会，先要报总工会，

到总工会，然后总工会同意成立工会，然后召开选举会，在工会的指导下召开

选举会，选出工会主席和相关委员然后再报批，报批以后然后办理相关的法律

资格证。” 

CLB：那如果要是（工人）他们来要求的话，工会就会去帮助他们完成选举。 

涪城区总工会：“对，指导他们完成选举。不叫帮助他们，是只能指导他们，

因为选举，我们没有决定他们哪个能当工会主席，只能就是说按照一定，按照

相关的流程然后指导他们开展工作，召开职工代表大会，参加选举。” 

 

CLB：那现在不是说你们这里有这个叫什么农民工入会集中行动，这个已经很长

一段时间了，就是说是，这不就是工会要走出去到企业里边…… 

涪城区总工会：“对，是啊，但是我们有基层工会的嘛。” 

CLB：哦，涪城区工会还不是基层工会啊？ 

涪城区总工会：“涪城区工会不算是最基层的，因为我们下面还有乡镇、街道

总工会。” 

CLB：哦那，这些乡镇街道工会才是基层，负责最基层的企业组织？ 

涪城区总工会：“嗯，应该算是最基层的吧。”“在他们辖区内的企业，可

以，然后如果他们找到我们区总工会，我们也可以直接。” 

 

涪城区总工会组织部 

CLB：想问一下，像这一类的企业是不是应该是没有工会吧？还是有工会呢？ 

涪城区总工会：“没得，没在我们这里成立。” 

CLB：所以这个鑫明达科技有限公司没有成立工会？ 



涪城区总工会：“没成立。” 

CLB：那像这种企业…… 

涪城区总工会：“没在我们这里成立，不晓得它在其他地方成立没有。” 

CLB：他们是涪城区登记的企业，应该…… 

涪城区总工会：“没在涪城区总工会成立。” 

 

CLB：那像鑫明达科技有限公司，又有注册，又经营，但是又没工会，像这种情

况，咱们工会有什么办法去组建工会呢？ 

涪城区总工会：“这个不好说啊，你这个公司自己不愿意。” 

CLB：公司自己不愿意？ 

涪城区总工会：“对啊，你成立工会你自己要选，你自己选都不选举，那怎么

成立工会啊？要依法选举的。” 

CLB：公司的老板不愿意，但是工会是不是可以在这种情况下，主动发动工人去

组建工会呢？ 

涪城区总工会：“你工会要经过选举。” 

CLB：对，就是我说咱们区工会…… 

涪城区总工会：“你说经过工人想成立工会就成立了？不是这个概念。” 

“老板不愿意的话，里头工作就不好做，老板不愿意的话。” 

“基本上，企业方面的行政方你肯定要取得他们的同意，取得他们的支持。不

是要取得同意，是取得他们的支持。” 

“需要他支持啊，你成立了工会组织这一步，很多东西都要他企业方支持，你

才能开展工作。” 

 

CLB：咱们工会怎么样通过组织工会，比如说到鑫明达去组建工会，来避免未来

拖欠工资的情况再出现？这个是不是有这个可能呢？ 

涪城区总工会：“这个？可能性不大哦。这个可能性不大。” 

“只能说，我跟你说，出现这种情况，我跟你说，只能说找工会相关的维权的

部门，我们有法律援助的集团，啊有援助的律师，可以帮他解决，可以帮助农

民工讨薪，这些工作都可以，知道吧？” 

 

CLB：那咱们工会会不会考虑这个建议，到这家还没有建立工会的企业去组织工

人成立工会呢？ 

涪城区总工会：“这个企业在哪儿我们都不晓得啊。” 

CLB：就是在涪城区啊。 

涪城区总工会：“我晓得啊，涪城区很大啊，你给我一个具体地址啊，在哪

儿，或者是跟谁联系嘛？” 



CLB：你们组织部是不是可以利用你们的资源，看看查出来这个公司在哪里，然

后派出组织员，到这个企业去组织工人成立工会呢？ 

涪城区总工会：“这个可以。这个可以。” 

“你最好是让他们的工人到我们工会这儿来，到我们县上来。” 

CLB：咱们区工会不能直接去找他们吗？ 

涪城区总工会：“我到哪里去找哪个呢？我去哪去找？” 

CLB：比如说在税务局是不是可以查到他们的地址？或者是工商局？ 

涪城区总工会：“我还要到税务局去查？还要到工商局去查他的地址？而且现

在企业登记的地址大部分都是找不到的，我们以前搞普遍登记就有过这个事

情，知道不。” 

CLB：不会吧，这不是，这是非法的啊如果要是……  

涪城区总工会：“要不然，你带着他们职工，要不然就是请他们职工来找我们

这一条线，哪个成立工会，哪个需要法律援助，需要什么帮助，我们都是全力

支持。”“他们哪个要成立工会，哪个选举，我们都会给他们建，好不好。” 

“所以说你看，我现在介入，我找律师去，我人都找不到，公司在哪儿都不晓

得，我找律师、请律师了怎么办？” 

 

CLB：好的，就是说如果我要是能找到这些工人，然后我帮助这些工人来向区工

会求助，就是你们区工会会帮他们成立工会？ 

涪城区总工会：“对呀。会啊。” 

 

 

 

 

 


